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1. UVOD

Na posleratnom Kosovu, pravni okvir za upravljanje vodnim resursima je prvi put stvoren
2004 donosenjem Zakona o Vodama Kosova (Zakon br. 2004/24) koji je doneSen 14.
oktobra 2004. Zakon je uspostavio principe za upravljanje vodama Kosova i regulisao
relevantna pitanja za administraciju, planiranje, zastitu i odgovornost institucija u oblasti
voda, ukljucujuéi uspostavljanje institucionalnog okvira za upravljanje vodnim resursima
na Kosovu.

Skupstina Kosova je 2013 godine (19. marta 2013) usvojila novi zakon o vodama — Zakon
0 Vodama Kosova br. 04/L-147 — kojim je ukinut Zakon iz 2004 godine.

Osnovni principi upravljanja vodnim resursima, kao §to su princip korisnik placa,
zagadiva¢ placa, integrisano upravljanje vodnim resursima, upravljanje vodama prema
re¢nim slivovima, itd., isti su u oba zakona.

Medutim, imajudi u vidu da je stari zakon donet pre proglasenja nezavisnosti Kosova, za
razliku od prvog zakona, novim zakonom se vlasni$tvo nad vodnim resursima takode
definise kao ,,imovina od opsteg interesa i imovina Republike Kosovo®. Pored ovoga,
novi zakon ukljucuje i neke izmene u vezi sa institucionalnim okvirom, kao §to su:
uspostavljanje Uprave za Slivove (stari zakon je predvidao dva organa), uspostavljanje
Meduministarskog Saveta za Vode stvaranje tela kao meduministarska odluka na ¢elu sa
premijerom (stari zakon je imao Savet za Vode Kosova kao nezavisno savetodavno telo
za Skupstinu Kosova, sastavljeno od sektorskih stru¢njaka) i osnivanje Instituta za vode.



2. ZAKON O VODAMA KOSOVA
2.1 SVRHA ZAKONA

Svrha ovog zakona je da se prvo definiSe vlasnistvo nad vodnim resursima, kao S§to je
utvrdeno u stavu 1 ¢lana 1: "Vodni resursi su imovina od op$teg interesa i imovina
Republike Kosovo koja se ¢uva i §titi zakonom".

Medutim, ima dosta slu¢ajeva kada opstina, selo ili zajednica ne dozvoljavaju, odnosno
nelegalno susednoj opstini, selu ili zajednici da koriste vodni resurs na njihovoj teritoriji.
Na primer, skupstina opstine Istok odluéila je da svoj izvor ne deli sa op$tinom Klina, ili
selo Budakova sa selom Vrani¢ u opstini Suva Reka, ili bosanskom zajednicom u selima
Zupa i drugi takvi slu¢ajevi se toleridu kr$enjem zakona.

Stavom 2. istog Clana dalje je pojasnjeno da je svrha zakona utvrdivanje principa i
postupaka, kao i uspostavljanje adekvatnih institucija koje obezbeduju optimalno
koris¢enje vodnih resursa, s jedne strane, i zaStitu vodnih resursa od zagadivanja,
prekomerno korisc¢enje i zloupotreba sa druge strane, kako bi se obezbedio odrziv razvoj
vodnih resursa u funkciji zaStite javnog zdravlja, zastite Zivotne sredine i ekonomskog
razvoja Kosova.

2.2 SCOPE OF THE LAW

Delokrug Zakona obuhvata ,,uredenje svih pitanja koja se odnose na: povrsinske vode,
jezera, akumulacije, rezervoare, prirodna bogatstva, podzemne vode, mocvare, zemljiste
uz korita reka, nacine upravljanja; koriS¢enje i distribucija voda, zastita i oCuvanje voda,
zastita od Stetnog dejstva voda, ukljucujuéi poplave, suse, erozije, vodni objekti i
infrastruktura, finansiranje voda, kao i uslovi, nacini i radnje pod kojima se voda moze
koristiti ili otpusten.

Dakle, Zakon regulise sva pitanja koja se odnose na upravljanje i finansiranje upravljanja
vodnim resursima, ukljucujuéi: (i) njihovo koriSéenje, (ii) zastitu i (iii) zastitu od njih.
Odgovornosti za ovo su delegirane Ministarstvu Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja
i Infrastrukture (MZPPI) i njegovoj agenciji, ¢

Treba napomenuti da zakon ne reguliSe vodne usluge, odnosno usluge vodovoda i
kanalizacije ili pre¢iséavanje otpadnih voda, iako MZPPI finansira i/ili upravlja takvim
projektima. Prema institucionalnim nadleznostima i1 zakonskom okviru, kao i prema
odlukama Meduministarskog Saveta za Vode (MSV), ovaj delokrug pripada Regionalnim
Preduzecima za VVodu, dakle Ministarstvu Privrede kao dionicar ovih javnih preduzeca.

Jedini izuzetak koji zakon ¢ini u pogledu nadleznosti mimo vodnih resursa jeste da MSV,
kao ,,koordinaciono telo i telo odlucivanja, ispituje sistemska pitanja upravljanja vodama,



usaglasavanje razlicitih potreba i interesa i predlaze mere za razvoj, koris¢enje i zastitu

sistema vodnih resursa Kosova®.




3. SPROVODENIJE ZAKONA
3.10 DOBRENJE | OBJAVLIIVANJE PODZAKONSKOG

ZAKONODAVSTVA

3.1.1 Administrativna uputstva

Zakon o vodama defini$e ukupno 19 Administrativnih Uputstava (AU) kao i znacajan

broj odluka o razli¢itim pitanjima. Rok za izdavanje ovih, shodno ¢lanu 110. stav 7.

Zakona 0 Vodama, je 18 meseci od dana stupanja na snagu Zakona. To znaci da su svi
podzakonski akti morali da budu usvojeni do sredine oktobra 2014. Medutim, kao $to se
vidi u sledec¢u tabelu, to se nije dogodilo, $to je jasno uticalo na sprovodenje zakona i
stanje vodnih resursa.

Tabela 1: Status podzakonskih akata zahtevanih Zakonom o vodama Kosova

No. | Administrativna Uputstva i Uredbe koje Izradeno i Datum Novi AU
zahteva Zakon o vodama Odobreno | usvajanja
1 | Clan 8 — Status vjestackih vodnih resursa + 29.09.2016
2 Clan 18 — Pravilnik o radu Interresornog + 04.06.2014
saveta za vode
3 | Clan 20 — Statut Instituta za vode Kosova - Nije
odobren
4 | Clan 22 — Duznosti i odgovornosti URS + 23.12.2016
5 | Clan 42 — Brane i akumulacije + 04.07.2017
6 | Clan 47 — Zajtita od §tetnog dejstva voda + 16.12.2015
7 | Clan 48 — Zajtita obala vodotoka + 07.09.2016
8 | Clan 54. — Proglaienje erozivnih podrudja + 23.12.2016
9 t(ifjlétlr; 58. — Klasifikacija povrsinskih vodnih + 08.12.2017
10 tCijlslr;59 — Klasifikacija podzemnih vodnih + 08.12.2017
Clan 60 - Grani¢ne vrednosti efluenta koji se
11 | ispustaju u kontejnersku i kanalizacionu + 30.12.2014 | 17.05.2022
mreZu
12 | Clan 65. — Prihvatljivi ekoloski protok + 11.08.2016
30.12.2022
13 | Clan 66 — Zastiéena vodna podrugja + 08.12.2017 (dodatne
promene)
14 SCVI?rl]qe66. — Zasticena podrucja za strateske + 2011.2015
15 | Clan 68. — Prostor za pranje + 17.12.2015




Clan 71 — Procedure za izdavanje vodnih
16 | dozvola (ukljucujuci i ¢lan 72 — Vodne + 29.08.2018
dozvole)
17 | Clan 81 — Vodni informacioni sistem + 17.06.2013
18 | Clan 92. — Odredivanje vodnih pla¢anja + 18.02.2016 | 29.07.2021
19 | Clan 95. — Izlaganje inspektora + x. 12.2013

1z gornje tabele se moze videti da:

- Uradeni su i usvojeni svi glavni podzakonski akti, ali samo dva u
zakonskom roku (Pravilnik o radu Meduministarskog Saveta za Vode i
AU za vodni informacioni sistem);

- Nije sacinjen samo jedan podzakonski akt - Statut Instituta za Vode.
Osnivanje Instituta za vode se ne smatra prioritetnim zbog nedostatka
struénog kadra, te se nije pristupilo njegovom osnivanju i izradi statuta.

3.1.2  Odluke donete zakonom

Pored AU i pravilnika, postoje i neke odluke koje mora da donese Ministar. U
sledecoj tabeli su odluke i njihov status.

Tabela 2 : Status izdavanja odluka predvidenih Zakonom o vodama Kosova

No Odluke propisane Zakonom o vodama Izradeno i
Odobreno

1 Clan 38(1) — Utvrdivanje stanja vodnih objekata i opreme NE

2 Clan 50(1) — Odredivanje linije parcela NE

3 | Clan 54(1) — Odredivanje erozivnih povr§ina NE

4 | Clan 56(3) — Odredivanje re¢nih segmenata na kojima se mogu vaditi NE

inerti

5 Clan 58(2) — Klasifikacija tijela povrsinskih voda NE

6 Clan 59(3) — Klasifikacija podzemnih vodnih tijela NE

7 Clan 68(2) — Odredivanje povrsina za pranje NE

8 | Clan 78(3) — Davanje koncesija za komercijalno koris¢enje voda NE

9 Clan 81. - Razvoj i azuriranje vodnog informacionog sistema NE

10 | Clan 82. Izrada i azuriranje Vodovodnog protokola (Vodovod) NE

11 | Clan 83. Izrada i azuriranje katastra voda NE




Dakle, do danas nije doneta nijedna odluka koja je propisana Zakonom.

3.1.3 lzrada i odobravanje planske dokumentacije
Prema Zakonu, potrebno je izraditi i odobriti sledeca planska dokumenta:
- Nacionalnu Strategiju za Vode
- Planovi Upravljanja Re¢nim Slivovima
- Program Monitoringa Voda, i
- Program Mera.

Od svih ovih dokumenata do sada, izradena je i usvojena samo Nacionalna
Strategija za Vode 2017-2036. Medutim, zakonski, ova strategija je morala da se
preispituje svakih pet godina, a iako je pripremljen nacrt, revidirana strategija za
petogodisnji period 2022-2026 jos nije odobrena.

S obzirom da Program Mera mora biti sastavni dio Plana Upravljanja Re¢nim
Slivovima, stoga ga nije potrebno izdavati kao poseban dokument. Sto se tice
planova, Plan Upravljanja Slivom Belog Drima je izraden uz pomo¢ SIDA-¢€ i
dostavljen je u novembru 2022, ali jo$ nije obraden na javnu raspravu i odobrenje
od strane Vlade. Planovi za ostala 3 sliva se pripremaju uz pomoé Svajcarske
Kancelarije za Saradnju sufinansiran od strane Vlade, Integrisano Upravljanje
Vodnim Resursima na Kosovu (IMVR-K), gde se ofekuje dostavljanje prvih
nacrta u maju 2023.

Medutim, Plan Monitoringa Voda je izradila interna radna grupa Ministarstva
jo$ 2013, ali se ocekuje da ¢e ovaj dokument biti revidiran kroz program IMVR-
K.

3.1.4 Sprovodenje predvidenih institucionalnih promena
Zakon je uspostavio tri nove institucije, i to:

1) Meduministarski Savet za Vode (MSV) koji vodi Premijer ima u
svom sastavu i 4 resorna ministarstva,

2) Kosovski Institut za Vode u okviru Ministarstvu Zivotne Sredine,
Prostornog Planiranja i Infrastrukture (MZPPI),

3) Upravi za Reéne Slivove (URS) u okviru MZPPI koja odgovara
Ministru.
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Od tri institucije koje su morale biti uspostavljene, na osnovu zakona, do sada su
funkcionisale samo dve: MSV i URS, ali ova druga i dalje ima status odeljenja
MZPPI, $to nije u skladu sa Zakonom.

Takode, prema Nacionalnoj Strategiji za Vode Kosova: 2017-2036, oshivanje
URS kao odeljenja u okviru Ministarstva bilo je samo pocetno i privremeno
reSenje sa ciljem da se podigne na nivo agencije, prema zakonu o vodama.

Nedavno je odluka MSV-a br. KNMU/K/03/2018 od 07.12.2018 da se pocne sa
ovim procesom. Nedavno je zajednica donatora takode zatrazila da se ovaj
proces zavrsi (izveStaji progresa EU za Kosovo kontinuirano zahtevaju
funkcionalizaciju URS i takva obaveza je uklju¢ena u sporazum izmedu Vlade
Kosova i Vlade Svajcarske za program IMVR-K . Medutim, treca institucija za
koju se oc¢ekivalo da ¢e biti osnovana po Zakonu o Vodama, Institut za Vode
Kosova, nije pokrenuta, a njeno osnivanje se ne smatra vaznim zbog nedostatka
stru¢nog okvira.

Slika 1. Usée reka Llap i Sitnica u selu Lumardh

4. NEDOSTACI ZAKONA O VODAMA KOSOVA

Tokom procesa izrade podzakonskih akata u skladu sa ovim zakonom,
identifikovan je znacajan broj tehnickih i sustinskih nedostataka koji su izazvali
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nejasnoce i posledi¢no uti¢u na njegovu implementaciju. Stavise, u svom
sadasnjem obliku, ovaj zakon nije uspeo da se primene mnoge koncepte i
principe Okvirne Direktive 0 Vodama EU, koja je osnovni zakon za upravljanje
vodnim resursima.

4.1 POGRESNE/NEPOTREBNE DEFINICIJE

Ovde treba naglasiti da su definicije prvobitno preuzete iz Okvirne Direktive o
Vodama EU i da su prevedene na albanski sa nedostacima, §to ih ¢ini nejasnim
ili netacnim. Na primer:

»  Zakon definiSe neke nepostojece pojmove kao §to su: 'vodni basen’,
'retenzija’, 'vadenje', 'veStacki vodni resursi'.

*  Nepotrebno je ponavljanje nekih definicija kao §to su: 'vodni rezim' i
'vodni rezimi', 'kori$¢enje vode' i 'koris¢enje voda'.

* Neke definicije su formulisane (prevedene) u neadekvatnom obliku,
usled ¢ega ove definicije nisu kompatibilne sa definicijama u Okvirnoj
Direktivi o Vodama EU:

- 'povrsinske vode' — treba da bude: 'sve unutrasnje vode osim
podzemnih'.

- 'povrsinsko vodno tijelo’ — treba da bude: 'poseban i znacajan
element povrsinskih voda kao 5to je jezero,...'

- unutrasnje vode' — treba da budu: 'sve stajace ili tekuce vode
na povrsini zemlje kao i podzemne vode'

- 'pod-ribnjak — treba da bude: 'povrsina zemljista sa koje sve
povrsinske vode teku nizom potoka, reka i, eventualno, jezera
do odredene tacke u vodotoku (obicno jezero ili druga reka)’

- ‘univerzalni princip vodnih usluga' - treba da bude: ‘princip
univerzalne usluge'.

*  Nedostaju neke vazne definicije za potrebe zakona, kao Sto su:
'poplave', 'osetljiva podrucja’, 'prekograni¢ne vode'.

» Pored toga, zakon koristi pojam 'vodnih dobara' i 'vodnih resursa' bez
ikakve razlike. Stavise, §ta su 'vodna dobra' uopte nije definisano.
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4.2 DEFINICIJE NEDOSTAJE

Zakon ne ukljucuje upotrebu velikog broja osnovnih pojmova definisanih
Okvirnom Direktivom o Vodama EU: ,,vodne usluge”, ,,voda za ljudsku
potrosnju*, , granicne vrednosti emisije“, ,, tela podzemnih voda ", ,, vodonosni
sloj*, ,,acuifer . status podzemnih voda', 'status povrsinskih voda', 'dobar status
podzemnih voda', 'dobar status povrsinskih voda', 'ekoloski status', 'dobar
ekoloski status’, "kvantitativni status’, 'jJako modificirano tijelo’, ‘dostupne rezerve
podzemnih voda', 'kontrola emisija’.

4.3 DEFICIRNA | NEODGOVARAJUCA REGULACIJA VODNIH
RESURSA

Vodni resurs je koncept koji obi¢no uklju¢uje vodno zemljiSte i priobalno
podrugje. U zakonodavstvu o vodama nekih zemalja (npr. Slovenije i Crne Gore)
vodni resursi obuhvataju vode i vodna zemljista. U kosovskom zakonu o
vodama, ovo pitanje nije jasno regulisano. Tako se u definicijama kaze da vodni
resursi obuhvataju vodna tijela i vodno zemljiSte, $to bi se moglo shvatiti da
ovdje vodni resursi imaju znacenje vodnog bogatstva. S druge strane, u ¢lanu 8.
koristi se termin vestacko vodno bogatstvo. Ovo vestacko vodno bogatstvo tada
nije u potpunosti i jasno regulisano. Stavise, u ¢lanu 10. Zakona je navedeno da

[T

»vlasnik ili posednik vode i vodnog dobra nema pravo na naknadu...” Sto
podrazumeva da ovaj vlasnik moze biti bilo koje javno ili privatno lice, $to je
suprotno ¢l. 1 Zakona koji izri¢ito kaze da su vodni resursi vlasnistvo Republike

Kosovo.

4.4 MONITORING VODE

Zakonom (Clan 35.) utvrdeno je da se program monitoringa voda izraduje na
period od 40 godina. Ovo je preterano dug period koji se ne nalazi ni u jednom
zakonodavstvu zemalja u regionu. Naprotiv, standardna je praksa da se programi
monitoringa vode razvijaju na godi$njem nivou (ili eventualno svake tri godine).
Stavise, u pogledu monitoringa voda, vidovi monitoringa koji su definisani
Okvirnom Direktivom o Vodama EU nisu primenjeni u Zakon: nadzorni
monitoring, operativni monitoring i istrazni monitoring koji su neophodni za
utvrdivanje statusa voda i njihovu klasifikaciju.
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4.5 DRUGA PITANJA

Pored gore navedenih nedostataka, Zakon o Vodama Kosova nije pravilno
preneo vazne aspekte zakonodavstva EU kao $to su zastita od poplava, difuzno i
kapljiéno zagadenje voda, ispustanje industrijskih otpadnih voda, modaliteti
davanja koncesija za koris¢enje vode, itd. Imaju¢i u vidu da Kosovo tezi da se
integriSe u EU i da je u tom kontekstu usvojilo politiku uskladivanja svog
zakonodavstva sa acquis communitaire, bilo bi neophodno da u potpunosti
primeni odredbe direktiva EU u oblasti voda (Okvirna Direktiva, Direktiva o
Podzemnim Vodama, Direktiva o Vodama za Pranje, Direktiva o Poplavama,
Direktiva o Nitratima, Direktiva o Tretmanu Gradskih Otpadnih Voda, Direktiva
0 Prioritetnim Supstancama itd.).
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5. ZAKLJUCCI

«  Trenutni status URS kao odeljenje Ministarstva Zivotne Sredine, Prostornog
Planiranja i Infrastrukture (MZPPI) nije u skladu sa Zakonom 04/L-147 o
Vodama Kosova. Imaju¢i u vidu nadleznosti i karakteristike URS definisane
Zakonom, URS treba svrstati u centralni organ drzavne uprave jer vrsi
nadleznosti koje se prostiru na celoj teritoriji Kosova, podredena je
Ministarstvu i ustanovljena je zakonom (Zakon br. 03/L-189 o Drzavnoj
Upravi Republike Kosovo, ¢lanovi 23 1 28, stav 2). Kao centralni organ
drzavne uprave, koji je podreden Ministarstvu, URS je trebalo da bude
organizovana u skladu sa odredbama Zakona br. 03/L-189 o Drzavnoj
Upravi Republike Kosovo.

e Doslo je do znacajnih kasnjenja u primeni zakona, kako u izradi
podzakonskih akata, njihovom usaglasavanju i/ili primeni, tako i u
(ne)donosenju odluka koje su trebalo da proizilaze iz zakona i planskih
dokumenata.

*  Umesto da se fokusira na sprovodenje zakona i zastitu vodnih resursa za koje
je zakonski odgovoran, MZPPI je finansirao i upravljao komunalnim
projektima (vodovod i kanalizacija, uklju¢ujuci postrojenja za pre¢iscavanje
otpadnih voda), suprotno zakonskim odgovornostima jasno definisanim
¢lanovima 1., 2 1 13 Zakona o Vodama, suprotno ¢lanu 35.A Zakona br.
06/L-088 o0 izmenama i dopunama Zakona br. 05/L-042 za regulisanje
vodnih usluga koji jasno precizira da ¢e se ,,Ulaganja u sektor vodnih usluga
vrsiti direktno preko pruzaoca vodnih usluga ili Ministarstva odgovornog za
javna preduzeéa“. Stavise, ova podela institucionalnih odgovornosti jasno je
izraZena u Vladinoj politici o vodama koja je usvojena 3. juna 2015 godine
i U suprotnosti je sa odlukama 7. i 8. sastanka Meduministarskog Saveta za
Vode.

* I pored toga §to je zakonom propisano da se komercijalno korisé¢enje vode
vrsi putem koncesija (¢lan 78), MZPPI do sada nije po$tovao ovu odredbu
zakona. Dodeljivanje prava kori§¢enja vode (za proizvodnju energije,
flasiranu vodu, uzgoj ribe) vrsilo se i nastavlja se putem vodnih dozvola bez
konkursnog procesa.

* Nije definisano i tretirano vodno dobro, nacin identifikacije, kada se moze
ste¢i status vodnog dobra, a kada se moze izgubiti, ko je vlasnik, uskladenost
sa zakonom o Katastru i dr.
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6. PREPORUCENA POLITIKA

Trebalo bi izraditi nacrt novog zakona pod nazivom ,,Zakon o Upravljanju
Vodnim Resursima® poS§to sadas$nji naziv ,,Zakon 0 Vodama“ izaziva
nesporazume tokom implementacije, a MZPPI se esto meSa u sektor
vodoprivrednih usluga (vodosnabdevanje i sanitarne usluge).

Novim Zakonom o VVodama trebalo bi u potpunosti da se primenjuju odredbe
relevantnih Direktiva EU iz oblasti voda.

Novim zakonom se treba utvrditi da je dodjela vodnih resursa za usluge
vodosnabdijevanja od opSteg interesa.

Bez obzira na novi zakon, URS bi ve¢ trebalo da bude podignuta na nivo
agencije prema sadasnjem zakonu na snazi, u skladu sa izveStajima progresa
EU i sporazumom izmedu Vlade Kosova i Vlade Svajcarske za program
IMVR-K , i $to pre obezbediti dugorotne projekte za jacanje URS i
upravljanja vodnim resursima. Treba jasno naglasiti da je URS organ Drzavne
Uprave.

Bez obzira na novi zakon, od sada treba doneti podzakonski akt koji definiSe
uslove i druge aspekte za dodelu koncesija. AU za vodnu dozvolu se ne bavi
ovim vodnim pravom i prevazilazi njegov delokrug baveéi se
administracijom vode u imovini javnih preduzeca. Treba pojasniti da vodni
objekti i oprema ne obuhvataju imovina javnih preduzeca za vodne usluge,
iako je po zakonu jasno da su samo vodni resursi namenjeni.

MZPPI da kontrolise i registruje sve operatere i odredi rokove za prijavu za
operatere Kkoji ispunjavaju uslove, prema relevantnom vodnom pravu
definisanom zakonom, odnosno za komercijalnu upotrebu, pravo na vodu
treba da se dodeli uz koncesiju.

MZPPI mora hitno da defini3e pitanje svojine vode.

Novi zakon, u skladu sa Okvirnom Direktivom o VVodama, treba da naglasi
potrebu odrzavanja dobrog statusa voda.

Novi zakon, u skladu sa Direktivom o VVodi za Pice, treba da naglasi potrebu
da se identifikuju izvori vode za snabdevanje vodom za pice.

Novi zakon ne bi trebalo da definise stvaranje Instituta za Vode, u nedostatku
struénog okvira, §to je realnost koja se posmatra u svim relevantnim
institucijama za upravljanje vodnim resursima. Institut za istrazivanja u
oblasti voda mogao bi da se stvori u okviru Gradevinskog Fakulteta.

MZPPI treba da deluje aktivnije u spre¢avanju zagadenja vodnih resursa,
netretiranog ispustanja efluenta u vodne resurse, odlaganja otpada u reke
Kosova.

Upravljanje erozijom ne postoji! MZPPI mora hitno da regrutuje i obudi
osoblje za upravljanje erozijom.
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Vodni resursi na Kosovu su mali i zanemareni tokom godina zbog zagadenja
i upravljanja njima. Vlada bi hitno trebalo da dozvoli kompletiranje kadrova
URS, Hidrometeorolo$skog Zavoda i Inspektora za Vode, pogotovo sada kada
postoje dugoro¢ni projekti podrske ovim institucijama i kada se uocava
nedostatak apsorpcionih kapaciteta.
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