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REZIME

Ovaj sazetak o politici je prvi u nizu od pet koji je obljavljen u okviru aktivnosti ,Promovisanje
Univerzalnog Pristupa na Cistu Vodu* — projekat koji se finansira od strane Kancelarije
Evropske Unije na Kosovu', a sprovodi Let's Do it Peja2. Tokom tri godine implementacije,
projekat ¢e doprineti poboljSanju upravljanja vodnim resursima i obezbediti da vecina
marginalizovanih grupa bude osnazena i podrzana da ostvare svoja prava na pristup Cistoj
vodi. Njeni glavni rezultati ¢e biti u smislu #monitoringa implementacije Nacionalne Strategije
za Vode; #promovisanje rodne ravnopravnosti, u¢e$ce, angazovanje zajednica u donoSenju
odluka u vezi sa vodnim resursima; i #podizanje svesti relevantnih aktera i Sire javnosti o
vaznosti o€uvanja vodnih resursa.

Ciline grupe i krajnji korisnici projekta ,Promovisanje Univerzalnog Pristupa na Cistu Vodu* su
lokalne zajednice; lokalne i nacionalne institucije sa nadleZznostima za vode; organizacije
civilnog drustva i medije. Svrha ovih analiza politike je da skrene paznju donosiocima odluka
0 prioritetima, potrebama i neophodnim promjenama potrebnim za optimizaciju upravljanja
vodnim resursima.

IstrazivaCki rad za ovaj rad obuhvata kvalitativnu procenu situacije, koja se zasniva na
stavovima intervjuisanih relevantnih zainteresovanih strana i pregledanih dokumenata.
Metodologija koja se sastoji od sekundarnog pregleda literature; polustrukturirani upitnik sa
otvorenim pitanjima; i radionica analize zainteresovanih strana koja je usmerena ka analizi
Citavog spektra tema i aspekata relevantnih za temu ovog sazetka.

Odabir relevantnih kljucnih zainteresovanih strana® sa kojima smo razgovarali takode je
uraden koriS¢enjem metodom snowbolling efekat. Ovaj pristup omogucava nepristrasnu
sekciju ispitanika, a utvrduje se na osnovu preporuka iz poetne grupe ispitanika za koje je
identifikovano da predstavijaju razli¢ite grupe obuhvaéene istrazivanjem. Rad na ovoj
publikaciji je obavljen od avgusta do decembra 2022.

Kosovo je zemlja sa ograniCenim resursima* pitke vode i suo¢ena sa problemom nedostatka
vode. Protekla decenija je bila problematicna u nekim delovima Kosova, posebno na istoku i
jugo-istoku, gde je tokom letnjih meseci glavni sliv reke Binacka Morava u potpunosti presusio
na nekim delovima. Pored znaCajne suse tokom letnjih meseci, efekti klimatskih promena su

T www.eeas.europa.eu/delegations/kosovo_en?s=321

2 www.ldipeja.org
3 See ANNEX 1: List of Respondents

4 Water Security Outlook for Kosovo
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se takode ispoljili (uglavnom na zapadu Kosova) sa poveCanim poplavama i ekstremnim
vremenskim dogadajima, koje su takode pogorSane ilegalno vadenie $ljunka oko recnih korita.
Ocekuje se da Ce se situacija u vezi sa vodnim resursima i pojavom ekstremnih vremenskih
dogadaja pogor3ati u predstojecem srednjoroénom periodu.

Upravljanje i zastita vodnih resursa su zajedni¢ka odgovornost mnogih javnih institucija na
lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou. Nezavisni regulatori, agencije i ministarstva
takode dele nadleZnosti u vezi sa upravljanjem vodama, bilo kao donosioci odluka ili kao organi
za sprovodenje zakona. Opétine takode imaju velike odgovornosti u ovoj oblasti, kako direktno
za upravljanje vodnim resursima na svojim teritorijama, tako i indirektno kroz regionalne vodne
kompanije, u kojima su deonicari.

Takav sloZen sistem odgovornosti, institucija i struktura, identifikovan je kao jedan od glavnih
uzroka brojnih problema i zabrinutosti u vezi sa upravijanjem vodama. Fragmentiran rezim
upravljanja vodnim resursima je u samom centru konstantnog prebacivanja krivice izmedu
razli€itih institucija o tome ko je odgovoran za trenutnu situaciju, kao i ko je odgovoran za njeno
reSavanje.

Izgleda da postoji opSta saglasnost izmedu relevantnim zainteresovanim stranama koje su
intervjuisane da je situacija u vezi sa upravljanjem vodnim resursima zabrinjavajua, da ne
kaZemo alarmantna. Medutim, kada su upitani da imenuju institucije odgovorne za reSavanje
ovog problema, oni se uglavnom orijentiSu prema drugim zainteresovanim stranama i
oslobadaju se krivice.

Prvo i najvaznije, imperativ je da se odmah zaustavi nastavak degradacije vodnih resursa.
Zaustavljanjem daljeg zagadenja (neobradenog otpadnih voda i kanalizacije, ¢vrstog otpada,
industrijskog zagadenja i hemikalija u poljoprivredi), kvalitet povrSinskih voda bi zna¢ajno
poboljSao u kratkom vremenskom periodu. Potrebno je pronaci odrZiva reSenja za sprecavanje
degradacije vodnih resursa, kao $to je postavljanje odvodnih mreza kako bi se sprecilo da
Cvrsti otpad dospe u tekuée vodene resurse, kako bi se osigurao dugoroéni kvalitet vodnih
resursa. Identifikacija vodnih resursa za rastue potrebe stanovnistva je jo$ jedan imperativ
koji zahteva hitnu paznju. S obzirom na to da su ve¢ sprovedene brojne studije o izvodljivosti
izgradnje brana u koritima reka i potoka, napori treba da budu intenzivirani, a planovi izgradnje
treba da budu uskoro sprovedeni.

Trenutno se ulazu znacajna sredstva za pobolj$anje kvaliteta vode na Kosovu. Sa izgradnjom
nekolikih postrojenja za preciScavanje otpadnih voda, neophodno je da se ulazu napori i o
poboljSanju sprovodenja politika, kako bi se osiguralo da investicije u potpunosti daju efekat.



Kljucni strateski dokument o upravljanju vodnim resursima je Kosovska Drzavna Strategija za
Vode 2017-2036, koja sadrzi odredbe i mere za zastitu, ¢iS¢enje, oCuvanje i odgovorno
troSenje vodnih resursa. Od izuzetne je vaznosti da ovaj nedavno odobreni dokument bude od

poéetka uspostavljen sa mehanizmima monitoringa i da se redovno obezbeduje nezavisno
izvestavanje o njegovoj primeni. U pogledu uklju¢ivanja rodne perspektive, Strategija za Vode
ne sadrzi rodnu perspektivu i nije zasnovana na rezultatima analize rodnih pitanja, kako je
zahtevano Zakonom o rodnoj ravnopravnosti na Kosovu.

U pogledu politika, Kosovo bi trebalo u potpunosti da prenese relevantne direktive EU i
obezbedi da se Strategija za Vode sprovodi bez odlaganja. Potrebno je osigurati finansije, s
obzirom na to da, kao i mnogi drugi regulisani sektori na Kosovu, upravljanje vodama takode
pati od nedovoljne sposobnosti da se sprovode zakoni i politike. S obzirom na to da mnoge
institucije imaju odgovornosti za sprovodenje vodno-povezanih nadleZnosti, sposobnosti za
obavljanje tih funkcija su nedovoljne. Sli€no tome, opstine su odgovorne za osiguravanje
pristupa Cistoj i sanitarnim vodama, ali sa trenutnim budzetskim kapacitetima, trebalo bi im
decenije da mogu da obezbede 100% pokrivenost ovim uslugama.

Kosovo bi trebalo da preduzme preporucene korake, idealno pre nego $to ratifikuje Aarhusku
Konvenciju®, nakon ¢ega moze postati predmet tuzbi i sporova drugih drzava potpisnica.

1. OSNOVNE INFORMACIJE | METODOLOGIJA
1.1.  Osnove Projekta

Ova analiza politika je proizvedena u okviru akcija ¢e se zalagati za postizanje sledecih
projekta  "Promovisanje  Univerzainog Posebnih Ciljeva:
Pristupa na Cistu Vodu" - trogodisnji projekat SO 1:

Nadgledanje implementacije
ima za cilj povecanje ukljucenosti civiinog

Nacionalne Strategije za Vodu i odlucivanja

drustva u politike koje se odnose na vodnu L - . .
P ) o korid¢enju i upravljanju vodnim resursima;

sigurnost. Cilj je doprineti sledecim ciljevima:
SO 2: Promovisanje rodne

Opsti Cilj e poboljsanje upravijanja vodnim ravnopravnosti, ukljuCivanje zajednica i

resursima i osiguranje da su najugrozenije _y A . .
guranj Jug ) ucesce u odlucivanju o vodnim resursima;

Zajednice  osnazene i podrzane U SO 3: Podizanje  svesti  relevantnih
ostvarivanju svojih prava na pristup Cistoj

vodi. U cilju postizanja ovog opsteg cilja,

5 https://aarhus.osce.org/about/aarhus-convention
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zainteresovanih strana i javnosti o znacaju
ocuvanja vodnih resursa.

Ciline grupe i krajnji korisnici projekta
"Promovisanje univerzalnog pristupa ¢istoj
vodi" su:

Lokalne zajednice &iji pristup vodi je
pogoden razvojnim projektima, kao Sto su
hidroelektrane, stambeni ili industrijski
razvoj. Oni ¢e dobiti asistenciju u
ukljuivanju u procesima za donoSenje
odluka u vezi s vodnim resursima i njihovim
izravnim pristupom vodi.

Lokalne i nacionalne institucije
odgovorne za implementaciju nacionalne
strategije za vode i izdavanje dozvola i
licenci privrednim subjektima (regulatornih
tela, uprave za reéni sliv). Ministarstvo
Zivotne sredine je jedan od kljucnih
zainteresovanih strana projekta jer je
primarni nosilac odgovornosti za zastitu

Zivotne sredine, ukljucujuci i vodu.

Opstine su takode kljuéna grupa
zainteresovanih strana sa odgovornostima u

upravljanju  vodama. Pored  kljuénih

kompetencija u upravljanju vodama, opstine
su takode akcionari regionalnih vodovoda, i
stoga su odgovorne za njihov rad.

Civilno drustvo i mediji. Organizacije
civilnog drustva koje su aktivne na temama
zastite Zivotne sredine su prirodni saveznici
u ovom poduhvatu. Stvaranje ujedinjenog
fronta za zastitu vodnih resursa je prioritet
koji je prepoznat od strane vecine aktivnih
organizacija civilnog drustva.

Ovaj predlog politika je prvi u nizu od pet koji
¢e biti objaviieni o Kkljutnim temama
upravljanja vodnim resursima. Svrha ovih
publikacija analiza politika za vode je da se
pokrene debata o relevantnim temama
vezanim za upravljanje vodnim resursima,
skrene paznja donosiocima odluka na
prioritete, potrebe i neophodne promene
koje su potrebne kako bi se optimizovalo
upravljanje ovim vitalnim resursom za Zivot.
IstraZivanje za ovu publikaciju je uradila
kompanija  1Q Consulting® koja je
specijalizovana za kvalitativna i kvantitativna
istrazivanja.

1.2. Ciljevi Isrtazivanja, Pristup i Metodologija

Relevancija

Kosovo se ve¢ smatra zemlom s
ogranié¢enim vodnim resursima, s istonim
dijelovima koji imaju suSe i nestasSicu vode

8 For more information visit:
www.igconsulting.biz/en/?page id=397

tijekom ljetnih mjeseci. Kao takva,
sigurnost vode i optimalno upravljanje
vodnim resursima jedan su od najvaznijih
ekoloskih prioriteta na Kosovu, $to veé
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utieCe na znaCajan dio stanovnistva. U
takvim okolnostima, i s obzirom na
ocekivano  pogorSanje situacije kao
rezultat klimatskih promjena i globalnog
zatoplienja, LDIP je utvrdio da je od
najvece vaznosti da civilno druStvo budno
prati napredak prema provedbi nove
strategije i zagovara da svaki gradanin ima
pristup €istoj vodi kao jednoj od osnovnih
ljudskih prava koja uvjetuju Zivot i zivljenje.

Ciljevi

Glavni  cilievi ovog predloga su
identifikacija kljucnih pitanja i izazova
vezanih za teritorijalno upravljanje vodnim
resursima i generisanje diskusija o
mogucéim reSenjima za prevazilaZenje tih
izazova.

Analiza takode ima za cilj identifikovanje
kapaciteta i nedostatka resursa medu
cilianim auditorijumima i glavnim

subjektima odgovornim za vodne resurse,
kako bi se oni adekvatno uzeli u obzir i
adresirali. Kroz osnazivanje nosilaca
prava i pruzalaca usluga, odnosno njihovu
sposobnost da zahtevaju i obezbede
pravo na pristup vodi, LDIP nastoji da
predstavlja  najugroZenije  zajednice
pogodene vodnim pitanjima u politickom
dijalogu o pitanjima vezanim za vodu.

7 See ANNEX 1: List of Respondents

Pristup i Metodologija

Istrazivanje koje je prethodilo ovom
objavljivanju prilagodilo je kvalitativni
pristup i metodologiju, koja se sastojala od
pregleda sekundarne literature, intervjua
sa kljuénim zainteresovanim stranama i
radionice analize zainteresovanih strana,
sve s ciliem analiziranja punog spektra
tema i aspekata relevantnih za temu ovog
kratkog predloga. Prilagodavanie detalja ili
usavrSavanje metodologije je uradjen u
saradnji izmedu LDIP-a i konsultanta, sa
ciliem priblizavanja  metodologije i
instrumenta  8to je viSe moguce
predvidenim ciljevima analize.

Izbor relevantnih kljucnih zainteresovanih
strana’” koje su intervjuisane takode je
pazljivo koordiniran izmedu LDIP-a i
konsultanta, koriS¢enjem tehnike “grudve".
Ovaj pristup omogucava odabir ispitanika
koji je nepristrasan s obzirom na
istrazivaCe, a odreduje se na osnovu
preporuka poCetne grupe ispitanika
identifikovane kao predstavnici razlicitih
zajednica/grupa ciljanih istraZivanjem.
Rad na ovom izdanju obavljen je u periodu
od avgusta do decembra 2022. Glavni
zakljucci i preporuke u vezi sa efikasnim
upravijanjem vodnim resursima, koji
proizlaze iz primene ove metodologije,
predstavljeni su u narednim odeljcima.



2. NALAZI

2.1.
Resursima

Na Kosovu, najrelevantniji i kljucni strateski
dokument o upravljanju vodnim resursima
je Drzavna Strategija Kosova za Vode 2017

- 2036. Ova strategija sadrzi odredbe i
mere za zaStitu, CiS¢enje, oCuvanje i
odgovorno  troSenje  vodnih
S'obzirom da je strategija nedavno
usvojena, od velike je vaznosti da se
osigura mehanizam za pracenje i redovno
objektivno

resursa.

izveStavanje 0  njenom
sprovodenju. Takode, s‘obzirom na to da
se tokom perioda sprovodenja gradi
nekoliko postrojenja za precis€avanje
otpadnih voda ili ih se stavlja u rad, od
sustinskog je znaCaja da se uloze napori i
u unapredenie sprovodenja politike, kako bi
se postigli vedi sinergijski efekti. Sto se tice
ukljucivanja rodne perspektive, strategija
za vodu ne sadrZi rodnu perspektivu i ne
zasniva se na rezultatima analize rodnih
pitanja, Sto zahteva Kosovski Zakon o
Rodnoj Ravnopravnosti.

Najrelevantniji zakon za teme/sektore koje
obuhvata akcija je Zakon br. 04/L-147 o
Vodama Kosova. Ostali zakoni koji su

8 Report : https://ask.rks-
gov.net/media/4074/water-statistics-
2017-2.pdf
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Pravni i Institucionalni Okvir za Upravljanje Vodnim

takode relevantni za sprovodenje Akcije na
teritoriji Kosova ukljucuiju:

Zakon br. 02/-79 o Hidro-Meteoroloskim

Aktivnostima, ~ koji ~ regulie  hidro-
meteoroloSke radove [ njihovo
kompletiranje;

Zakon br. 02/L-78 o Javnom Zdraviju, koji
Nacionalnom institutu za Javno Zdravlje
dodeljuje odgovornost za pracenje kvaliteta
vode za pice.

Zakon br. 03/L-086 o Regulisanju Vodnih
Usluga koji takode sadrzi odredbe za
Kancelariju za regulisanje voda i otpadnih
voda i Javna Preduzeca za Vodne Usluge;

Zakon br. 02/L-9 za Navodnjavanje
Obradivog Zemljista.

Nacionalna Strateqija za Zivotnu Sredinu i

Akcioni Plan, koji su predvideni za obnovu,
takode su relevantni za Akciju. Prema
Kosovskim Vodnim Statistikama 2016-

20178 objavljenim od strane Kosovske
Agencije za Statistiku, procenjeno je da je
od 2016 godine oko 89,59% stanovnistva
Kosova snabdeveno vodom za pice iz
javnih sistema koje upravljaju regionalna
vodna preduzeca, iako zakoni u ovoj oblasti
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nisu nuzno nedovolini za upravljanje
vodnim resursima, njihova primena u praksi
je otezana zbog nejasnoca i neodredenosti
u administrativnim uputstvima za njihovu
blagonaklonosti
organa koji su zaduZeni za njihovu

primenu ili nadleznih

primenu.

Postoji potreba za merama koje bi uskladile
politike vode i otpadnih voda sa EU Acquis
Communitaire, tacnije sa Direktivom
2000/60/EC _Evropskogq _parlamenta i
Saveta o _uspostavijanju okvira _za
Zajedni¢ko delovanje Zajednice u_oblasti
politike voda (Vodna direktiva). U tu svrhu,

administrativna uputstva za gore navedene
zakone treba ponovo razmotriti kako bi bila
usagladena sa Vodnim Direktivima. Ostali
relevantni pravni akti ukljuuju (Acquis):
Direktivu o preciscavanju  komunalnih
otpadnih voda (91/271/EEC), Direktivu o
kvalitetu vode za ljudsku potroSnju
(98/83/EC), Direktivu o zastiti voda od
zagadenja nitratima iz poljoprivrednih
(91/676/EEC);  Direktivu 0
upravijanju kvalitetom vode za kupanje i
Stavijanju van snage (2006/7/EC); Direktivu

izvora
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0 standardima za za$titu Zivotne sredine u
oblasti  politike voda (2008/105 EC);
Direktivu o tehnickim specifikaciama za
hemijsku analizu i pracenje stanja vode
(2009/90 EC).

Na nivou zajednica, lokalne vlasti i civilno
drustvo ve¢ sprovode aktivnosti uskladene
sa cilievima ovog projekta. Njihovo
prisustvo na terenu olakSava uskladivanje
politika i prakse u okviru jedinstvenog
okvira za upravljanje vodama na lokalnom
nivou. Stoga je uloga civilnog drustva od
presudnog znacaja za postizanje ekoloske
odrZivosti, efikasnog kori§¢enja resursa i
povecanije kohezije izmedu oblasti u zemlji.

To je posebno vazno imajuéi u vidu
ograniCene kapacitete i strucnost sa kojima
se suocavaju posebno manje opstine.

Od 2016. godine, Kosovski Sporazum o
Stabilizaciji i _Pidruzivanju sa EU se

primenjuje, sa ciliem pobolj$anja Zivotne
sredine. lako je pravni okvir pobolj$an i
prve inicijative su pokrenute, otpad ostaje
jedan od najznacajnijih izazova zemlje, Sto
rezultira jakom potrebom da se ukljuce
gradani i transformiSu lokalne prakse.
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2.2.
Neka podrucja Kosova tokom letnjih perioda

potpuno se osude, Sto ostavija lokalne
zajednice zavisne od isporuka vode od
lokalnih vlasti za svoje osnovne potrebe.
Nivoi nekih akumulacionih jezera poput
Badovca® takode pokazuju zabrinjavajuce
nivoe tokom vrucih sezona, $to je u nekoliko
navrata zahtevalo da se voda pumpa iz
jezera Ujmani/Gazivoda kako bi se
zadovoljile potrebe tokom leta. Organizacija
UN za Vode navodi da kada teritorija povuce
25% ili viSe svojih obnovljivih izvora slatke
vode, kaze se da je "ugrozena vodom"10.

Kljucne Prepreke i 1zazovi

S obzirom na to da se ocekuje da ¢e efekti
klimatskih promena vremenom postajati
gori, a njihova manifestacija kroz ekstremne
vremenske dogadaje ¢e se povecavati kako
po uCestalosti tako i po intenzitetu, krajnje je
vreme da kosovske institucije povecaju
napore u osiguravanju dugoroéne vodne
sigurnosti. Prema jednom od kljuénih
informanata, neki scenariji o klimatskim
promenama predvidaju smanjenje
dostupnosti vode za 20% do 2040-2050"".

Slika 1. Jezero Badovci tokom sezonske suse

% https://fakteplus.net/kosova-vuan-per-
rezerva-ujore-ne-batllave-e-badovc-niveli-
eshte-9-metra-nen-piken-maksimale/
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10 UN Water. Water Scarcity. Available at:
https://www.unwater.org/water-facts/water-
scarcity

1 Interview with Member of Inter-
Ministerial Committee.
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Univerzalni pristup €istoj vodi je jedan od
najvaznijih cilieva odrzivog razvoja, koji i
danas uzrokuje raseljavanje miliona
muSkaraca i zena Sirom sveta. Kljucne
odgovornosti za razvoj novih izvora vode
pripadaju  Ministarstvu  Zastite Zivotne
Sredine,  Prostornog  Planiranja i
Infrastrukture (Autoritet za Sliv Reke) ali i
Ministarstvu Poljoprivrede, Sumarstva i
Ruralnog Razvoja; Ministarstvu Ekonomije;
Ministarstvu Finansija, Rada i Transfera;
Interministarskom Savetu za Vodu.

Strukturni izazovi upravljanja vodom i
otpadnim vodama utkani su u lokalne i
regionalne  aktere, ali  primarna
odgovornost na opstinama, kao
primarnim  nosiocima odgovornosti  za

lezi

upravljanje vodom i otpadnim vodama.
Neki od glavnih koji su
identifikovani ukljuéuju:

izazova

Trenutno, javna komunalna preduzeca koja
nude usluge vodosnabdevanja i upravljanja
otpadnim vodama imaju zastarelu opremu i
infrastrukturu,  nepotpunu  pokrivenost
mreze, teSkote u naplati naknada za
usluge i suoCavaju se sa niskom svesti
gradana i preduzeta 0 odgovornom
koriS¢enju vode. Ta preduzeta nemaju
potrebnu infrastrukturu ili osoblie za
sprovodenje politika odgovornog
koriSCenja vode, a kao rezultat toga, Cesto
gradani koriste pitku vodu za baStovanstvo
ili poljoprivredu, dok preduze¢a poput
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autopraonica ili drugih preduzeéa sa
visokom potroSnjom vode takode troSe
velike koli¢ine vode.

Nemoguc¢nost naplate dugova i ograni¢ene
opcije koje imaju za njihovo naplacivanije (s
obzirom da je voda vaZan resurs za Zivot),
oslabile su njihovu sposobnost da ulazu u
rieSavanje  prioriteta,  proSirivanje i
poboljSanje  svojih  usluga. Vecina
investicija u mrezu se obavlja ili od strane
samih opstina ili putem donacija od
centralne vlade. Kako su vecina prioriteta
vezana za temu vode, identifikacija
potrebnog finansiranja je postala kljucni
problem mnogih velikih investicionih
projekata koji Cekaju da budu realizovani.

Nedostatak kapaciteta za preuzimanje
zakonskih nadleznosti takoder je prepoznat
kao klju€ni problem u pravilnom upravljanju
vodnim resursima. Nelegalne deponije
¢vrstog otpada duz obala rijeka i drugih
vodnih resursa (akumulacijskih jezera) su

Cest prizor i medu aktivnim su
zagadivatima vodnih resursa. Vecina
opStina na Kosovu nema potrebne

kapacitete da kontroliSe obale rijeka koje
teku na njihovom teritoriju. Sliéno tome,
regionalni  pruzioci usluga vode i
kanalizacije  nemaju  kapacitete da
kontroliSu nelegalne prikljucke, zloupotrebu
vode i druge aspekte koji su vazni za
pobolj$anje njihovog performansa.



Inspekcije na razli¢itim nivoima takode
nedostaju radnu snagu da bi mogli da
sprovode puni  spektar  svojih
nadleznosti i funkcija u teritoriji koju
pokrivaju.

To je dovelo do pojave ilegalnih
gradevinskih projekata oko zasti¢enih
vodnih resursa ili lokacija prirodnog
naslijeda (kao Sto su: Bifurkacioni, Beli
Drim, Vodopadi Miruse, itd.), nad kojima
postoji male kontrole nad onim $to se
ispudta u ove resurse. Cak i kada postoje
kapaciteti, druge strukturne probleme
spreCavaju njihovo korid¢enje. Primer
takvih problema su, nedostatak jasnoce u
zoniranju duz vodnih resursa. Ponekad
nejasne granice opstina ili promjenjive
korita rijeka koja su identifikovana kao
teSkoce, ali i jasno oznaCavanje zona oko
zaSticenih ~ vodnih  resursa,  &ine
sprovodenje zakona nemoguc¢im ¢ak i kada
su jasno unutar granica jedne opStine.

Nedostatak jasnih oznaka za oznacavanje
zona oko zasticenih vodnih resursa Cini
sprovodenje zadataka odredenih institucija
prilicno nemogucim.

U 2013, doneta je nacionalna odluka o
odredivanju zastitnih mera za 16 vodnih
izvora na Kosovu kao zasti¢enih podrucja,
ali nedostaje sprovedenje.

Koris¢enje vodnih resursa je jo$ jedan
izazov i prioritet koji je prepoznat. Primarna
odgovornost za ovaj prioritet lezi na Upravu
Recnog Sliva - RBDA. Prema relevantnim
akterima koji se intervjuisani, i prema
Zakonu 04/L-147, Komercijalno Koris¢enje
Vodnih Resursa treba da bude dato pod
koncesijom kroz javne i transparentne
procese.

Trenutna praksa dodele vodnih dozvola
treba da se promeni kako bi se osiguralo da
se svi vodni resursi pravilno koriste.

a3 e

WB18-KOS-ENV-01 -
Preliminary Flood Risk Assessment
for the Kosovo River Basin

Overview of Areas of Potential

n Significant Flood Risk in
Kosovo River Basins
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Slika 2. Preliminarna procena rizika od poplava za reke Kosova



Upravljanje  poplavama i  njihovim
posledicama takode je prepoznato kao
prioritet koji zahteva hitnu paznju, jer se
Cesto ponavlja i prouzrokuje godiSnju Stetu.
Da bi se reSio ovaj problem, Ministarstvo
Zadtite Zivotne Sredine, Prostornog
Planiranja i Infrastrukture razvilo je plan
procene rizika od poplava radi identifikacije
podrucja koja su u opasnosti od poplava i
razvoja strategija za ublaZavanije tih rizika,
kako je prikazano u tabeli.

Uprkos povecanom broju i intenzitetu
ekstremnih vremenskih dogadaja, veruje
se da bi pravilne mere ublaZavanja mogle
minimalizovati, ako ne i potpuno eliminisati
posledice tih dogadaja. Ovaj problem je
takode direktno povezan sa ilegalnom
eksploatacijom Sljunka i erozijom zemlje
oko recnih korita i akumulacionih jezera.
Glavne odgovornosti za suoCavanje sa
ovim izazovom leze na RBDA, Opstinama,
MAFRD-u, a kona¢no i na Agenciji za
Upravljanje Vanrednim Situacijama.

Zagadenje  vodnih  resursa  takode
predstavlja brigu.  llegalna
deponovanja’ uz reéna korita, tokom
sezona velikih padavina i snegova, koje se

ispiru povecanim nivoom vode, postaju

veliku

12 See map of illegal landfill of Municipality
of Gjakova, a contribution of Let's Do IT
Pejal, available at:
ttps://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=
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zabrinjavajuci  izvor morskog otpada.
Najnoviji dogadaji poplava doneli su slike
masivnih gomila koje su isprane vodom.

Nedostatak odvojene mreze za podzemne
vode i kanalizacioni sistem takode je
prepoznat kao glavna prepreka koja
zahteva znacajna ulaganja da bi se resila.

Vecina sistema za odvod podzemnih voda
u Kosovu ispusta se u iste kolektore kao i
kanalizacija, $to Cini njihovo zajedni¢ko
tretiranje problematicnijim, skupljim i manje
efikasnim. To je takode prepoznato kao
glavna prepreka za maksimiziranje
instaliranih (i planiranih)  kapaciteta
postrojenja za preciS€avanje otpadnih
voda, koja se trenutno grade Sirom Kosova.

Slinog karaktera je i pitanje ispustanja
otpadnih voda u reke i potoke bez
prethodnog filtriranja li tretiranja.

U tu svrhu, u australijskom gradu Kwinana,
identifikovana je pristupaCna, prakticna i
jednostavna reSenja za smanjenje /
eliminisanje problema ¢vrstog otpada u
izvorima reka koji poti¢u iz kanalizacionog
sistema / odvoda, gde su jednostavne
mreze za odvodnju instalirane po relativno
niskoj ceni i lako se odrzavaju.

1drCpai3CEIJ_oOnMG9j4pv8JYOGmo8Ko&ll=4
2.388847214394175%2C20.442819595336903
&z=11&fbclid=IwAR030GZfXGzstIXa2VAWE7M
DPPAGtstSI2SXVNACR32sfyOCkdnQTP-SJel
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Takva reSenja su takode moguca i
preporucljiva na Kosovu, jer osim $to su
ekonomiéna za reSavanje problema
¢vrstog otpada, zahtevaju samo alokaciju
resursa od strane regionalnih vodovodnih

kompanija za njihovo periodi¢no CiS¢enje.
Slika dva ispod prikazuje ove jednostavne
sisteme za spreCavanje Cvrstog otpada koji
su laki za izgradnju i koris¢enje.

Slika 4. Drenazne mreze u Australjju
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Planiranje je jo§ jedan aspekt koji zahteva
intenzivirane napore u vezi sa upravljanjem
vodnim resursima. Zakasnjenja u zavrsetku
pravne infrastrukture i prenoSenje direktiva
EU kroz administrativne instrukcije
spreCavaju bilo kakve znacajne napore u
zastiti vodnih resursa. Ova zaka$njenja su
takode prepoznata kao uzrok nedostatka
planova upravljanja renim koritima, Sto je
zakonska obaveza. Ovi dokumenti bi sluZili
za uskladivanje mera i programa na
teritorijama ops$tina i razvoj izvodljivih
planova za razvoj i zatitu vodnih resursa.
RBDA je primarno odgovorno telo za razvoj
planova upravljanja slivovima reka, ali
njihov razvoj bi trebalo da bude inkluzivan,
konsultativan i ukljuCuje sve relevantne
aktere. U suprotnom, nedostajace im
potrebno vlasnistvo medu relevantnim
akterima i nece biti primenjivi u praksi.

Nedostatak visoko strucnih ekspertiza i
ljudskih resursa neophodan je na svim
nivoima, s’obzirom da se institucije koje
su odgovorne za razvoj i sprovodenje
vodnih politika suoavaju sa ovim
izazovom.

Nedostatak struCnosti u vezi sa vodom i
upravljanjem vodama na nivou Kosovskog
Parlamenta, koji je odgovoran za
donoSenje  zakonodavstva i praéenje
strategije i plana akcije, predstavija veliki
nedostatak. Slicno tome, nedostatak

struénosti o vodama unutar Kabineta
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Ministarstva Zastite Zivotne Sredine takode
je veliki nedostatak kapaciteta. Potrebe za
razvojem kapaciteta relevantnih aktera
trebalo bi povecati kako kroz obuku
kratkorognog uticaja, tako i kroz dugoroénu
posveCenost  razvijanju  akademskih,
istrazivackih i inzenjerskih kapaciteta koji
¢e biti traZeni u buduénosti.

Jedan moguéi pristup povecanju
interesovanja za profesije koje se
odnose na upravljanje vodama, a koje
su u opadanju, jeste kroz Semu
stipendiranja u javnim univerzitetima,
kao i u inostranstvu (za specijalizacije

koje se ne nude lokalno).

Na primer, u Kosovu ne postoji strunost
koja bi bila sposobna da proceni ekoloSku
Stetu nastalu razvojnim projektom, sa ili bez
namere operatera / preduzeca / gradanina
koji je prouzrokovao Stetu. lako zakoni
predvidaju da Stete/odStetu koju duguju
pocinitelji ukljuéuju i Stetu po Zivotnu
sredinu,  bioloSku
ekosisteme, bez strunosti za procenu

raznovrsnost i

takvog uticaja, one ostaju van kazni koje
izdaju kosovski sudovi.

Ukljucivanje rodne perspektive i ucesca je
joS jedan aspekt koji zahteva paznju
prilikom reSavanja problema u vezi sa
upravljanjem vodama. Prvo i osnovno,
sektor je  profesionalno  dominiran
muSkarcima, kroz  dugaak  popis



zainteresovanih strana sa kompetencijama
koje se odnose na upravljanje vodama.
Prema Zakonu o rodnoj ravnopravnosti,
jednakost predstavljanja Zena i muskaraca
u vodnom sektoru treba da bude tretirana
kao prioritet. To je posebno vazno za
pozicije odlu€ivanja kao Sto su odbori i
vrhovni menadZment.

Drugo, potrebe  Zena i
marginalizovanih ~ grupa  (ukljudujuci
nevecinske zajednice, osobe sa

drugih

invaliditetom, decu i
ugrozene grupe) retko se uzimaju u obzir

mlade i druge
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prilikom donoSenja odluka ili planiranja
investicija, iako predstavljaju neke od
najviSe pogodenih (i pozitivno i negativno)
grupa u vezi sa pitanjima koja se odnose na
vodu. Sli¢no tome, lokalne zajednice nisu
bile adekvatno konsultovane pre dodele
dozvola za hidroelektrane, $to je kasnije
oduzela vodu tim zajednicama za potrebe
poljoprivrede, $to je izazvalo
nezadovoljstvo medu njima. UkljuCivanje
marginalizovanih grupa, medu kojima su i
Zene na Kosovu, takode je jedno od tri
osnovna nacela Zelenog Sporazuma (#
niko ne sme biti izostavljen).



3. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Kao Sto je navedeno u prethodnim
odeljcima, obezbedivanju
efektivnog upravljanja vodnim resursima i
dugoroéne  sigurnosti
Kosova zahtevaju mnoStvo napora |
investicija usmerenih ka ovoj prioritetnoj
oblasti.  Osnivanje  Meduministarskog
komiteta za vode smatra se pozitivnom
merom za uskladivanje napora razli¢itih
aktera i institucija sa nadleznostima u
sektoru, ali i za efektivno praéenje
sprovodenja strategije i akcionog plana, koji
ukljuCuju mere i akcije Sirokog spektra
entiteta. Medutim, ostaje da se vidi da li ¢e
meduministarski komitet moéi efektivno da

izazovi u

za stanovnistvo

obavlja svoju ulogu, posebno s obzirom na
fragmentiranu prirodu sektora, suprotne
interese i prioritete, kao i periodicnu prirodu
njegovog rada (u poredenju sa telom koje bi
bilo zaduzeno za uskladivanje pitanja na
stalnoj osnovi).

U obezbedivanju pristupa Cistoj vodi,
prioritetna oblast je pre svega razvoj
mini brana na potocima i izvorima, kao i
izgradnja novih akumulacionih
rezervoara koji ¢e zadovoljiti trenutne i
buduce potrebe zemlje.

Vodna bezbednost treba da se tretira kao
najvisi nacionalni prioritet, jer nedostatak
akcije moZe imati Stetne socijalne i
ekonomske efekte, kao i proizvesti razorne
demografske i populacione pokrete.
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Investicije u infrastrukturu koja se tice
vodne bezbednosti treba da budu
umnozene ako se zele ostvariti ciljevi
Cistoj
Kao $&to vodna

univerzalnog  pristupa vodi i
sanitarnim  uslovima.
strategija ukazuje, pored povecanih javnih
investicija, predvidene su  dodatne
investicije donatora i privatnog sektora kako
bi se adresirale prioriteti u vodnom sektoru
u periodu obuhvaéenom dokumentom.
Medutim, kako bi se maksimalizovala
efikasnost i efektivnost ulaganja u
postizanju Zeljenih rezultata, investicije
(bez obzira na izvor finansiranja) treba da
budu medusobno uskladene i sinergeticne.
Istrazivanje podzemnih vodnih resursa u
dubinu i njihovo posledicno koriS¢enje za
osiguravanje univerzalnog pristupa Ccistoj
vodi je takode visok prioritet. Do sada
nedostatak istraZivackin napora je ucinio
nemoguéim koriéenje podzemnih vodnih
resursa. Jo$ jedan izazov u osiguravanju
brzih rezultata u vezi s upravljanjem
vodama je fragmentirana institucionalna
scena s nadleznostima u upravljanju
vodama. lako koordinacija ulaganja ima
svoje izazove, operacije na terenu su
mnogo problematicnije. To je posebno
istinito u vezi s praéenjem, kontrolom,
inspekcijom i zastitom vodnih resursa koji
su po zakonu javno vlasnistvo. Nedostatak
regulatornih i opstinskih planova zoniranja,
nedostatak kontrole i obiliezavanja oko



zasticenih vodnih resursa su ilustracija
takvog problema koordinacije, $to je dovelo
do znacajnog unistavanja vodnih resursa i
prirodnih naslijeda koji su nepovratno
unisteni. Zastita postojecih Cistih vodenih
resursa i CiSCenje onih koji mogu biti
tretirani/obnovljeni u svoje prethodno
zagadeno stanje zahteva zajednicku akciju
i mobilizaciju kako javnih/drzavnih tako i
civilnin drustava i zajednica koje ih dele. U
tu svrhu, potrebni su obimni napori u
podizanju svesti i ukljucivanju javnosti u
masovne kampanje CiS¢enja, gde se kroz
niz restaurativnih akcija obnavlja
prirodna ravnoteza gde god je to
moguce. Treba istati da se koriséenje
prirodnih mera za obnovu ekosistema kao
$to je na primer povecanje populacije
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dabrova radi obnavijanja reCnih korita i
spreCavanja erozije treba promovisati i dati
prioritet.

U pogledu boljeg upravljanja rezervoarima
za pice, trebaju se odmah razviti jasni
planski dokumenti i infrastruktura za
teritorijalno i zonsko upravljanje kako bi se
sprecilo njihovo dalje propadanje.

lako potpuna prenosiva EU direktiva
izostaje  zbog  malih  izmena u
podzakonskim aktima, prakticna
koordinacija na terenu izmedu aktera ostaje
izazovna, uglavnom zbog nedostatka
relevantnin  dokumenata i regulatornih
procesa za koje odredene institucije imaju
iskljuCiva zakonska prava.
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ANNEX 1: SPISAK ISPITANIKA

# Organizacije/Institucije

1 Uprava reénog sliva i odeljenje za vode (MESPI)

2 Direkcija za javne usluge, Opstina Pe¢

3 Opétina Pritina / Djakovica / Gnjilane

4 Regionalne vodovodne kompanije

5 Ured za otpad i vodu

6 Podrska projektu za vodu i kanalizaciju

7 SKAT projekat IVRM-K

9 Balkanska istraZivacka lzvestajna mreza

10 | Kosovska agencija za zastitu Zivotne sredine

11 | Let's Do It Peja

12 | Reporteri zivotne sredine
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